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Egz. pojedynczy
Dot. postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego na podstawie przepisów określonych w Rozdziale 6 „Zamówienia na usługi społeczne i inne szczególne usługi”, w trybie art. 138o ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych wzorowanego na przetargu nieograniczonym pod nazwą: na: „Usługa wyżywienia osób zatrzymanych – dostawa gotowych posiłków w PDOZ i PID na lata 2020 - 2021”
Komenda Wojewódzka Policji w Katowicach informuje, że do prowadzonego postępowania wpłynęły zapytania i zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy Prawo zamówień publicznych poniżej podano treść pytań z odpowiedziami.
Zapytania z dnia 23.01.2020 r.
Pyt. 1:
„Z treści art. 36b p.z.p. regulującego wprowadzanie podwykonawców wynika, iż obowiązek wskazania nazw podwykonawców dotyczy jedynie podwykonawców znanych na etapie składania oferty. Na etapie składania ofert Wykonawca nie zawsze jest w stanie podać dokładnych danych podwykonawcy z którego usług będzie korzystał. Dopiero w trakcie realizacji zamówienia na potrzeby należytego wykonania usługi Wykonawca może skorzystać z usług podwykonawcy, a co za tym idzie przekazać Zamawiającemu wymagane dane i informacje o podwykonawcy (zgodnie z art. 36b ust.1a P.zp.). W związku z powyższym prosimy o potwierdzenie czy Wykonawca dobrze rozumie, że obowiązek wskazania nazw podwykonawców  dotyczy jedynie tych, znanych na etapie składania oferty, którzy w szczególności udostępniają swoje zasoby lub których wykonawca będzie chciał uwzględnić w wyjaśnieniach niskiej ceny?”
Odp. 1: 
Zamawiający informuje, że Wykonawca ma obowiązek wskazania podwykonawcy na etapie składania ofert jeżeli są oni znani na tym etapie.
Pyt. 2:
„Ze względu na  bardzo wysokie koszty realizacyjne m.in. wzrost minimalnego wynagrodzenia za pracę, wzrost zakupu produktów spożywczych, koszt zakupu opakować jednorazowych wnosimy podwyższenie maksymalnych kwot/marży jakie wykonawca może zaoferować w formularzu cenowym dla poszczególnych zadań w przypadku zamówień z małą ilością zamawianych posiłków. Wykonawca często realizując zamówienia dla Państwa musi dostarczyć 1-2 posiłki, a koszt jednej godziny  pracy pracownika obecnie minimów 17 zł, koszt paliwa, koszt opakowania, koszt zakupu surowca, nie pokrywa kosztu dostarczanego posiłku. Wnosimy o zwiększenie kwot lub nie ustalanie maksymalnego poziomu ofertowego ceny  w innym przypadku będzie konieczność unieważniania postępowania przetargowego dla części z niską ilością zamawianych posiłków.”
Odp. 2: 
Stawki przeznaczone na poszczególne posiłki są określane Rozporządzeniami MSWiA i nie  mogą być zmieniane. Wszelkie koszty własne Wykonawca powinien zawrzeć w marży.
Pyt. 3:
„W związku z  bardzo dużą ilością odwołań z zakresu poprawności opracowanych jadłospisów załączanych do oferty  prosimy o wykreślenie wymogu załączenia jadłospisów do oferty Wykonawca przedstawia jadłospisy do akceptacji Zamawiającego przed realizacją. Czy dysponują Państwo dietetykiem , który ceni poprawność złożonych jadłospisów do oferty?”
Odp. 3: 
Zamawiający wymaga przedstawienia jadłospisów na etapie składania ofert, zgodnie z wymaganiami określonymi w formularzu cenowym, w celu zapoznania się 
z propozycjami Wykonawcy. Jadłospisy nie stanowią kryterium oceny ofert.  
Pyt. 4:
„Czy wystarczające będzie załączeniu jadłospisów z podaniem gramatury np. zupa ogórkowa 400g, ziemniaki 350g?”
Odp. 4: 
Należy podać gramaturę oraz wartość energetyczną wszystkich składników proponowanego posiłku.
Pyt. 5:
„Dla jakiej osoby zatrzymanej należy opracować przykładowy jadłospis (np. ciężarna, dorosła w wieku 35lat, w konwoju)?
Odp. 5: 
Wykonawca przedstawi (na etapie składania ofert) Zamawiającemu dwa rodzaje jadłospisów na trzy dni (w tym jadłospis dla osoby chorującej na cukrzyce). Skład jadłospisów zgodny z normatywem jakości oraz ilości produktów żywnościowych, dla osoby dorosłej i dorosłej chorej na cukrzyce, a w przypadku PID osoby do 18 roku życia i osoby do 18 roku życia chorej na cukrzyce. 
Pyt. 6:
„W rozdziale IV punkt 10 SIWZ Wykonawca  ma załączyć „Trzy rodzaje jadłospisów jednodniowych (w tym jadłospis dla osoby chorującej na cukrzyce)”, natomiast w załącznikach określających OPZ dla poszczególnych zadań stawia różne wymogi np. „11) Wykonawca przedstawi (na etapie składania ofert) Zamawiającemu dwa rodzaje jadłospisów na trzy dni (w tym jadłospis dla osoby chorującej na cukrzyce) w zakresie posiłków dostarczanych od poniedziałku do piątku oraz dwa rodzaje jadłospisów na dwa dni (w tym jadłospis dla osoby chorującej na cukrzycę) w zakresie posiłków dostarczanych w dni ustawowo wolne od pracy i dni świąteczne. Skład jadłospisów zgodny z normatywem jakości oraz ilości produktów żywnościowych.  Dostawa posiłków cyklicznie zgodnie z przedstawionymi jadłospisami” prosimy o doprecyzowanie jakie dokładnie jadłospisy ma załączyć Wykonawca na poszczególne zadania?”
Odp. 6: 
Zamawiający modyfikuje SIWZ w powyższym zakresie. Zgodnie z załącznikami tj. formularzami cenowymi, Wykonawca zobowiązany jest do załączenia dwóch jadłospisów.
Pyt. 7:
„W związku ze zmianą dotychczasowych zapisów specyfikacji dotyczących dostarczenia kolacji w osobnym transporcie w godz. 18.00-19.00 zwracamy się z prośba o zmianę tych zapisów z uwagi na fakt, iż dowóz średnio jednego lub dwóch posiłków dziennie (kolacja) osobnym transportem jest bardzo nieekonomiczny i w znaczącym stopniu naraża Wykonawcę na ponoszenie bardzo wysokich kosztów pracowniczych. Prosimy o możliwość dowozu kolacji wraz z obiadem, zwłaszcza, że jest to rozwiązanie, które jest tańsze także dla Zamawiającego.”
Odp. 7: 
Z uwagi na fakt, że kolacja i śniadanie jest w formie suchego prowiantu Zamawiający nie wymaga ich dostarczania  osobnym transportem. Zamawiający nie narzucił godzin dostaw posiłków.
Pyt. 8:
„Zwracamy się o zamieszczenie w projekcie umowy, postanowienia umożliwiającego stronom rozwiązaniem umowy za 3 miesięcznym wypowiedzeniem. Należy zauważyć, iż w przypadku umów długoterminowych w momencie zawierania umowy strony nie są w stanie przewidzieć wszystkich okoliczności oraz czynników mogących mieć negatywny wpływ na wykonanie zobowiązań umownych dla każdej ze stron?”
Odp. 8: 
Zamawiający nie przewiduje możliwości rozwiązania umowy za 3 miesięcznym wypowiedzeniem. 
Odp. 9:
„Zwracamy się z prośbą o modyfikację zapisów projektu umowy – poprzez dookreślenie zasad realizacji przez Zamawiającego obowiązku wynikającego z art. 142 ust 5. Przepisy ustawy Prawo zamówień publicznych w treści obowiązującej po dniu 19 października 2014 r. tj. w treści, którą stosuje się do przedmiotowego postępowania nakazują, aby „umowa zawarta na okres dłuższy niż 12 miesięcy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokości wynagrodzenia należnego wykonawcy, w przypadku zmiany:
1) stawki podatku od towarów i usług;
2) wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę albo wysokości minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisów ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę,
3) zasad podlegania ubezpieczeniom społecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokości stawki składki na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne
- jeżeli zmiany te będą miały wpływ na koszty wykonywania zamówienia przez wykonawcę.” (art. 142 ust. 5).  
4) zasad gromadzenia i wysokości wpłat do pracowniczych planów kapitałowych, o których mowa w ustawie z dnia 4 października 2018 r. o pracowniczych planach kapitałowych.
Zamawiający w projekcie umowy w sposób następujący naruszył przepisy ustawy Prawo zamówień Publicznych:
1. Nie zawarł w projekcie umowy  wszystkich  obligatoryjnych przesłanek zmiany wynagrodzenia Wykonawcy wymienionych w art. 142 ust. 5 ustawy Pzp , 
2. Zamawiający w postanowieniach umownych zaniechał wskazania terminu od którego będzie obowiązywała waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy w zmienionej wysokości.
Wolą ustawodawcy stało się, aby w umowach zawartych w wyniku rozstrzygnięcia postępowań wszczętych po dniu 19.10.2014 r., Zamawiający określał kiedy i na jakich zasadach zwaloryzuje umowę, jeśli zajdzie jedna z przesłanek wskazanych w art. 142 ust 5 ustawy PZP. Pokreślić należy, iż nie chodzi o wpisywanie konkretnych kwot waloryzacji, nie znanych przecież także Zamawiającemu, ale określenie jasnych mechanizmów waloryzacji w razie wystąpienia którejkolwiek z przesłanek określonych w art. 142 ust 5 PZP. 
Od obowiązku wprowadzenia takich zapisów Zamawiający nie ma możliwości w żadnych przypadku odstąpić – ustawodawca nie przewidział takiego uprawnienia dla organizatora  postępowania przetargowego. Brak takich zapisów stanowi kwalifikowaną wadę SIWZ, co może skutkować nawet nieważnością całego postępowania. 
Mając na uwadze powyższe, wnoszę o wprowadzenie do siwz wymaganych w art. 142 ust 5 ustawy zapisów, precyzujących, iż wartość wynagrodzenia wykonawcy ulega zmianie z dniem zaistnienia (w szczególności w wyniku zmiany ustawy lub innego aktu prawnego) którejkolwiek ze zmian, o których mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP., odczuwają także pracownicy, przy czym jednocześnie zamawiający są narażeni na pogorszenie jakości wykonywanego zamówienia, np. przez  zastąpienie materiałów potrzebnych do wykonania zamówienia materiałami tańszymi, które zazwyczaj są materiałami niższej jakości. Zniwelowanie powyższych działań może nastąpić dzięki 
Terminy wejścia w życie i wielkość zmian wprowadzonych w art. 142 ust 5 ustawy PZP w całości są niezależne od woli stron umowy o zamówienie publiczne. Aby zatem zapewnić z jednej strony stabilność finansów publicznych, którymi dysponują zamawiający a z drugiej strony dać wykonawcą gwarancję ich słusznych interesów, ustawodawca wprowadził obowiązek waloryzacji umów wieloletnich. Idea art. 142 ust 5 wyraża się w daniu gwarancji obu stronom umowy pewności, iż w razie zaistnienia zewnętrznego zdarzenia w tym przepisie wskazanego, z góry wiedzą w jaki sposób mają się zachować. Stąd obowiązek zawarcia w siwz swego rodzaju automatycznych mechanizmów dostosowywania wynagrodzenia wykonawcy do zewnętrznych warunków. Przy zapewnieniu zamawiającym bezpieczeństwa prawnego koniecznych zmian. 
Skoro te zdarzenia zewnętrzne determinują moment wyjścia w życie zmian, o których mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP, to zasadne jest aby konsekwencje tych zmian znalazły odzwierciedlenie w treści stosunku prawnego łączącego zamawiającego i wykonawcę w terminie, w którym te zmiany weszły w życie. Każdy inny termin wprowadzenia zmian w życie budzić może uzasadnione wątpliwości co do tego, czy nie mamy do czynienia z niedozwolonymi negocjacjami między stronami umowy. Brak bowiem obiektywnego powodu uzasadniającego inny termin wprowadzenia zmian niż dostosowanie się stron umowy do działań legislacyjnych ustawodawcy.
Prosimy o wprowadzenie poniższych zapisów zgodnych z PZP, do SIWZ do projektu umowy:
Waloryzacja wynagrodzenia
1.
Strony postanawiają, iż dokonają w formie pisemnego aneksu zmiany wynagrodzenia w wypadku wystąpienia którejkolwiek ze zmian przepisów wskazanych w art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych, tj. zmiany:
a.
stawki podatku od towarów i usług,
b.
wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę albo wysokości minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisów ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę,
c.
zasad podlegania ubezpieczeniom społecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokości stawki składki na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne.
d. 
zasad gromadzenia i wysokości wpłat do pracowniczych planów kapitałowych, o których mowa w ustawie z dnia 4 października 2018 r. o pracowniczych planach kapitałowych.
2.
Zmiana wysokości wynagrodzenia obowiązywać będzie od dnia wejścia w życie zmian o których mowa w ust. 1. 
3.
W wypadku zmiany, o której mowa w ust. 1 lit. a) wartość netto wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni się, a określona w aneksie wartość brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych przepisów.
4.
W przypadku zmiany, o której mowa w ust 1 lit. b) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie o wartość wzrostu całkowitego kosztu Wykonawcy wynikającą ze zwiększenia wynagrodzeń osób bezpośrednio wykonujących zamówienie do wysokości zmienionego minimalnego wynagrodzenia, z uwzględnieniem wszystkich obciążeń publicznoprawnych od kwoty wzrostu minimalnego wynagrodzenia.
5.
W przypadku zmiany, o którym mowa w ust 1 lit. c) i d) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie o wartość wzrostu całkowitego kosztu Wykonawcy, jaką będzie on zobowiązany dodatkowo ponieść w celu uwzględnienia tej zmiany, przy zachowaniu dotychczasowej kwoty netto wynagrodzenia osób bezpośrednio wykonujących zamówienie na rzecz Zamawiającego.
6.
Za wyjątkiem sytuacji o której mowa w ust. 1 lit. a), wprowadzenie zmian wysokości wynagrodzenia wymaga uprzedniego złożenia przez Wykonawcę oświadczenia o wysokości dodatkowych koszów wynikających z wprowadzenia zmian, o których mowa w ust 1 litera b), c) i d).
Odp. 9: 
W związku z tym, że zapisy Rozporządzenia dotyczącego przedmiotu zamówienia w zakresie stawek i przepisy wskazane powyżej tj. art. 142 ustawy PZP wzajemnie się wykluczają, Zamawiający modyfikuje zapisy SIWZ oraz załączników do SIWZ               nr 2 i 2a oraz załączników 3. 
Pyt. 10:
Z tego względu iż to Zamawiający zleca przygotowanie posiłków prosimy o zgłaszanie ilości zatrzymanych na bieżąco, ale z minimum 3 godzinnym wyprzedzeniem. Wykonawca musi zamagazynować stan, przygotować posiłek, spakować go w opakowanie jednorazowe oraz dostarczyć do Zamawiającego. Czas jednej godziny jest czasem bardzo restrykcyjnym i często nierealnym. Prosimy o weryfikację w tym zakresie. 
Odp. 10: 
Zamawiający podtrzymuje zapis pkt. 8 formularza cenowego tj. zgłoszenie posiłku na 2 godziny przed dostawą.
Pyt. 11:
Zamawiający w Rozdziale XI SIZW  - OPIS KRYTERIÓW, KTÓRYMI ZAMAWIAJĄCY BĘDZIE SIĘ KIEROWAŁ PRZY WYBORZE OFERTY, WRAZ Z PODANIEM ZNACZENIA TYCH KRYTERIÓW ORAZ SPOSOBU OCENY OFERT wprowadził jako jedyne  kryterium oceny ofert cenę.
Zgodnie z art. 91 ust. 2 kryteriami oceny ofert są cena albo cena i inne kryteria odnoszące się do przedmiotu zamówień. Natomiast zgodnie z art. 91 ust 2a Pzp zamawiający, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz ich związki kryterium ceny mogą zastosować jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczającej 60%, jeżeli określą w opisie przedmiotu zamówienia standardy jakościowe odnoszące się do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamówienia oraz wykażą w załączniku do protokołu w jaki sposób zostały uwzględnione w opisie przedmiotu zamówienia koszty cyklu życia, z wyjątkiem art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3. Do Zamawiającego, który jest samodzielnym zakładem opieki zdrowotnej,  a tym samym jednostką sektora finansów publicznych, o której mowa w art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.2017.2077 t.j. z 2017.11.10) ma zastosowanie art. 91 ust. 2a Pzp. Zamawiający w opisie przedmiotu zamówienia nie określił standardów jakościowych odnoszących się do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamówienia. Obowiązany był zatem do wprowadzenia obok ceny innego kryterium oceny ofert, odnoszącego się do przedmiotu zamówienia o wadze, co najmniej 40%.
Wobec powyższego wnoszę o wprowadzenie pozacenowego kryterium oceny ofert, tj wprowadzenie poniższych zapisów do kryteriów oceny :
Opis kryteriów, którymi zamawiający będzie się kierował przy wyborze oferty
1. W celu wyboru najkorzystniejszej oferty Zamawiający przyjął następujące kryteria, przypisując im odpowiednio wagi procentowe: 
1) cena („C”) - 60%; 
2) doświadczenie Wykonawcy („D”) - 40% ).
2. Sposób obliczania wartości punktowej w kryterium:
W kryterium „cena oferty brutto” ocena ofert, niepodlegających odrzuceniu, zostanie dokonana przy zastosowaniu wzoru: 
C = (C min/C o) x 60 pkt
gdzie:
C min- najniższa cena brutto z ocenianych ofert (zł)
C of - cena brutto określona w ocenianej ofercie (zł)
Oferta z najniższą ceną otrzyma  60 punktów.
W kryterium „Doświadczenie Wykonawcy” ocena ofert, niepodlegających odrzuceniu, zostanie dokonana przy zastosowaniu wzoru:
D= (D of/D max )* 40 pkt 
gdzie:
Dof- ilość usług zaoferowanych przez Wykonawcę i spełniających opisane kryteria
Dmax - największa zaoferowana wśród Wykonawców ilość usług spełniających opisane kryteria
- punkty zostaną przyznane za przedstawienie każdej usługi powyżej trzech wymaganych na potwierdzenie spełniania warunku udziału tj. usługi cateringowe w okresie ostatnich 3 lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie, wraz z podaniem jej wartości, przedmiotu, daty wykonania i podmiotu, na rzecz którego usługa została wykonana, wraz z załączeniem dowodu potwierdzającego że usługa została  wykonana lub jest wykonywana należycie, przy czym dowodem, o którym mowa, są referencje bądź inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz którego usługa była wykonywana, a w przypadku świadczeń okresowych lub ciągłych jest wykonywana, a jeżeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze Wykonawca nie jest w stanie uzyskać tych dokumentów - oświadczenie Wykonawcy; w przypadku świadczeń okresowych lub ciągłych nadal wykonywanych referencje bądź inne dokumenty potwierdzające ich należyte wykonywanie powinny być wydane nie wcześniej niż 3 miesiące przed upływem terminu składania ofert . 
Ofercie z największą wykazaną ilością dodatkowych usług, przyznana zostanie maksymalna ilość punktów, a pozostałym ofertom zostanie przyznana proporcjonalnie mniejsza ilość punktów . 
Usługi wykazane przez Wykonawcę na potwierdzenie warunków udziału w postępowaniu w zakresie zdolności technicznej lub zawodowej nie podlegają ocenie w ramach kryterium " doświadczenie wykonawcy".
Maksymalna ilość punktów do uzyskania w tym kryterium - 40 pkt
OCENA KOŃCOWA OFERTY: Ok = C + D 
3. Zamawiający wybierze Wykonawcę, który uzyska największą zsumowaną liczbę punktów w dwóch kategoriach, tj. cena oraz doświadczenie Wykonawcy. 
4. Komisja dokona obliczeń z dokładnością do dwóch miejsc po przecinku. 
5. Wykonawca, którego oferta zostanie oceniona jako najkorzystniejszą podlegać będzie badaniu czy nie podlega wykluczeniu oraz spełnia warunki udziału w postępowaniu.
Lub 
Kryterium:  posiadanie certyfikatu systemu zarządzania jakością Jakość ISO 22000 (waga – 40%) 
Liczbę punktów w kryterium oblicza się na podstawie posiadania lub braku posiadania certyfikatu wdrożonego systemu ISO 22000. Certyfikaty winne być wydane przez podmiot uprawniony do przeprowadzenia certyfikacji i posiadające akredytację w zakresie ISO 22000. 
Przy posiadaniu certyfikatu wdrożonego systemu ISO 22000 Wykonawca otrzyma 40 %. 
Przy braku posiadania certyfikatu wdrożonego systemu ISO 22000 Wykonawca otrzyma 0 %. 
Odp. 11: 
Zamawiający stosuje cenę jako jedyne kryterium wyboru z uwagi na fakt, iż usługa wyżywienia znajduje się w katalogu tzw. usług społecznych wymienionych w załączniku nr XIV do dyrektywy 2014/24/UE. W takim przypadku nie mają zastosowania przepisy Rozdziału IV art. 91 ust 2a oraz Rozdziału VI art. 138r ust. 3 ustawy PZP.
Biorąc pod uwagę powyższe termin składania ofert nie ulega zmianie i upływa w dniu 12.02.2020 r. o godzinie 900, tym samym otwarcie ofert odbędzie się w dniu 12.02.2020r. o godzinie 930.
Wyk. 1 egz. EZ
Zespół Zamówień Publicznych
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