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INFORMACIJA O WNIESIENIU ODWOLANIA

dot. Postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na:

,Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych w zakresie dostgpu do sieci publicznej
jednostek Policji garnizonu $laskiego™

W dniu 22.03.2012r. do Komendy Wojewodzkiej Policji w Katowicach wplynela kopia
odwotlania wniesiona przez wykonawcg NETIA S.A. 02-822 Warszawa, ul. Poleczki 13 do Prezesa
Krajowej [zby Odwolawcze;.

Zgodnie z art. 185 ust. 1 ustawy Prawo Zamowien Publicznych przekazuj¢ kopie odwolania
poprzez umieszczenie zeskanowanego dokumentu na stronie internetowej Zamawiajacego, na ktorej
zamieszczono ogloszenie o zamowieniu 1 jest udostgpniona specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia.

Jednoczesnie w oparciu o ww. przepis wzywam wykonawcow do przystapienia do
postegpowania odwolawczego.

Na podstawie art. 185 ust. 2 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych Wykonawca moze
zglosi¢ przystapienie do postepowania odwolawczego w terminie 3 dni od dnia otrzymania kopii
odwotania, wskazujac strong, do ktorej przystepuje, i interes w uzyskaniu rozstrzygnigcia na
korzys¢ strony, do ktorej przystgpuje. Zgloszenie przystagpienia dorgcza si¢ Prezesowi Izby w
formie pisemnej albo elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu, a jego kopi¢ przesyla sie
zamawiajacemu oraz wykonawcy wnoszacemu odwolanie.
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Netia ?2213’ -
ul. Poleczki 13, 02- arsza
NIP: 526-02-05-575, Regon: 011566374

Warszawa, dnia 22 marca 2012 r.

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
UL Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy:
Komenda Wojewédzka Policji w Katowicach
ul. Lompy 19
40-038 Katowice
Tel.: 32 200 20 50
Faks: 32 200 20 60

Odwotujacy:

Netia S.A.

ul Poleczki 13

02-822 Warszawa

Tel.: +48 (22) 352 2812

Faks: +48 (22) 338 2812

e-mail: katarzyna._jesien(@netia.pl

reprezentowany przez Katarzyne Jesient
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Dzialajac z upowaznienia spélki Netia S.A. z siedziba w Warszawie (zwanej dalej:

ODWOLANIE

OIS~ S ——

»Odwolujacym™), na podstawie przepisu art. 180 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. 2010 r., Nr 113, poz. 759) zwanej dalej ,,Ustawa”, niniejszym
wnosz¢ odwolanie wobec tresci postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
(zwane dalej ,,STWZ™).

Odwolujacy ma interes w uzyskaniu zaméwienia. Czynnosci Zamawiajjcego naruszajy przepisy
Ustawy, uniemozliwiajac Odwolujacemu zlozenie oferty w postepowaniu prowadzonym przez
Zamawiajacego. Tym samym Odwolujacy moze ponieé¢ szkode polegajaca na utracie korzysci
zwigzanych z uzyskaniem zamowienia.

W zwiazku 2 powyzszym Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie art.7, art. 29 ust. 11 2
Ustawy poprzez wprowadzenie w zadaniu nr 2 wymagan $wiadczenia us! ug telekomunikacyjnych

w lokalizacji Katowice, ul. Lompy 19 na numeracji z innych stref geograficznych, 1j. numerdw ze
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strefy z wyréinikiem 33 (Bielsko — Biala) 1 wyréznikiem 34 (Czestochowa), szczegblowo
wskazanych w Zalaczniku nr 4 do SIWZ.

Odwolujacy wnosi o usuniecie wymagan s$wiadczenia dla Zamawiajacego  ushug
telekomunikacyjnych z numeracja 2z innych stref geograficznych niz strefa katowicka (z
wyr6znikiem 32)

UZASADNIENIE

Ustawa Prawo zaméwien publicznych nakazuje, aby postgpowanie o udzielenie
zaméwienia publicznego prowadzone bylo w sposéb przejrzysty. Zgodnie z art. 29 ust.1 Ustawy
Zamawiajacy ma opisa¢ przedmiot zaméwienia przede wszystkim uwzgledniajac wymagania 1
okolicznosci mogace wplyw na sporzadzenie oferty. A to dotyczy takze zgodnosci z powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa.

Majac na uwadze, ze Zamawiajacy oczekuje $wiadczenia ustug relekomunikacyjnych w
pierwszej kolejnosci opis przedmiotu zaméwienia powinien by¢ zgodny z przepisami ustawy z
dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 — dalej ,,Pt”). Przy
tak sformulowanych wymaganiach zaden 2z wykonaweéw nie zlozy swojej oferty w tym
postcpowaniu, z uwagi na niezgodnosé opisu przedmiotu zamdwienia z przepisami Pt.
Zaskarzone niniejszym odwolaniem, postanowienia SIWZ nie daja mozliwosci rozpoczecia
swiadezenia ushug przez operatora telekomunikacyjnego bez naruszenia przepiséw Pr. Jednakze
nie mozna wykluczy¢, ze za cene uzyskania zaméwicnia niektérzy operatorzy telekomunikacyjni
podejmg takie ryzyko i przystapia do postgpowania o udzielenie zaméwienia. Ale nie o to chodzi
w zamowieniach publicznych. Podstawowa zasada art. 7 Ustawy nakazuje traktowaé réwno
wszystkich wykonawcéw. Zamawiajacy nie moze opisywaé przedmiotu zaméwienia w sposob,
ktéry méglby utrudniaé uczciwa konkurencje. Przestrzeganie zasady wyrazonej w art. 7 Ustawy
polega na stosowaniu jednej miary do wszystkich wykonaweow znajdujacych sie w tej samej lub
podobnej sytuacji. Powinny by¢ one Sprecyzowane przez zamawiajacego w taki sposéb, ktory nie
eliminuje z géry pewnego kregu podmiotéw ubiegajacych si¢ o zaméwienie publiczne, tzn.
powinny byé obiektywne, niedyskryminacyjne, nieograniczajace konkurencji. Zasada réwnego
traktowania wykonawcéw oznacza jednakowe traktowanie wykenaweoéw na kazdym etapie
postepowania bez stosowania przywilejow i érodkéw dyskryminujacych  wykonawcéw.
Zamawiajacy w kazdym stadium post¢powania obowiazany jest stosowaé sie do art. 7 Ustawy, a
przy opisie przedmiotu zaméwienia uwzgledniaé art. 29 Ustawy. Analiza SIWZ w niniejszym
postgpowaniu prowadzi do wnioskéw, ze obie zasady wyrazone w Ustawie nie zostaly

zachowane,



Jednym 2z podstawowych obowiazkéw  dostawcy publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych jest zapewnienie uzytkownikom koficowym swojej sieci polaczenia z
numetami alarmowymi, co wprost wynika z art. 77 Pr. Co wiecej, polaczenia na numery
alarmowe muszg byé kierowane do centrum powiadamiania ratunkowego (dotyczy to numeru
»1127) oraz do wlasciwvch terytorialnie jednostek sluzb ustawowo powolanych do niesienia
pomocy (dotyczy innych numeréw alarmowych).

Sposéb przedstawiania wymaganych informacji okresla z kolei art. 78 Pt. Juz w pierwszym ustepie
tego artykulu  znajduje sie obowiazek udostepniania  Prezesowi Urzedu Komunikacji
Elektronicznej przez operatora  telekomunikacyjnego informacji 1__lokalizacji
zakoriczenia sieci, z ktérej wykonane zostalo polaczenie do numeru alarmowego. Dla
stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej ta informacjy jest dokladny adres zainstalowania
bt

Zestawiajac wyzej wskazane obowiazki z wymaganiami Zamawiajacego, aby swiadezy¢ mu uslugi
telekomunikacyjne w Jednej lokalizacji Katowice, ul. Lompy 19 widaé wyraznie, e wymagania te
sa sprzeczne z obowigzujacymi przepisami. Przede wszystkim za$, ryzyko udzielenia blednej
informacji na temat polaczenia na numer alarmowy jest calkowicie przerzucone na wykonawece.
Zreszta, wykonawea  jako operator  telekomunikacyjny ma zapewni¢, aby ushgi
telekomunikacyjne, ktére swiadczy byly zgodne z przepisami prawa i on ponosi tego
konsekwencje. Zgodnie, bowiem z art. 209 ust. 1 pkt 18a Pt kto nie wypelnia obowigzku, o
ktérym mowa w art. 78 ust. 1, 2i 5 Pt (udostepnianie na potrzeby lokalizacji 0séb dzwoniacych
na numery alarmowe aktualnych danych i informacji dotyczacych lokalizacji zakoriczenia sieci)
podlega katze pienieznej. Wysokosé kary pienieznej moze wynies¢ do 3 % przychodu ukaranego
podmiotu.

Opisujac przedmiot zaméwienia, Zamawiajacy nie wzial powyzszego pod uwage. Zgodnie z tym
opisem wykonawca ma swiadezy¢ ushugi telekomunikacyjne Zamawiajacemu w lokalizacji
Katowice, ul. Lompy 19 na numerach ze strefy geograficznej 33 i 34. Gdyby w istocie doszlo do
Swiadezenia ushig zgodnie z tym opisem, wykonawea w celu zadoséuczynienia obowigzkowi
wskazanemu w art. 78 Pt, wskazaé maglby jedynie lokalizacje Katowice, ul. Lompy 19 dla
wszystkich numeréw wymienionych w Zalaczniku nr 4 do SIWZ.

Podkresli¢ nalezy, ze wszystkie polaczenia alarmowe wychodzace z numeracji wskazanej w
Zalaczniku nr 4 (réwniez te ze strefy 33 i 34) beda kierowane do shuzb alarmowych wlasciwych
dla lokalizacji Katowice, ul. Lompy 19. Wynika to 2z tego, ze kazda centrala abonencka
»widoczna™ jest w sieci telekomunikacyjnej tylko pod jednym adresem, w ktérym fizycznie sie

znajduje i nie ma mozliwosci dopisania innych adreséw lokalizacji do poszczegélnych zakresow




numeracji. Dojdzie zatem do sytuacji, ze informacje o zdarzeniach, ktére wystapily w strefie
numeracyjnej 33 lub 34 ( w Czestochowie lub Bielsky — Bialej) odbierze wlasciwa sluzba w
Katowicach. Nietrudno, zatem przewidzie¢, do czego takie dzialanie moze doprowadzié. Taka
informacja bylaby zupelnie oderwana od rzeczywistego stanu i w zaden sposéb nie spelnialaby
istotnej przeslanki wskazanej w Pt, tj. efektywnosci niesienia pomocy przez sluzby ustawowo

powolane do niesienia pomocy.

Dodatkowo nalezy wspomnieé, iz do wymiany informacji sluzy system gromadzacy i
udostepniajacy informacje i dane, ktérego zasady okresla rozporzadzenie Rady Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie centralnego punktu systemu
centréw powiadamiania ratunkowego oraz punktow centralnych stuzb (Dz.U. Nr 75, poz. 404).
Na podstawie tych przepiséw powstala platforma informatyczna do obslugi numeréw
alarmowych. (tzw. PLI CBD). Platforma umozliwia natychmiastowe zlokalizowanie osoby
telefonujacej na numer alarmowy i tym samym pozwala skrécié czas reakcji sluzb powolanych do
niesienia pomocy. A skoro kazdy operator telekomunikacyjny ma obowizzek takie informacje
przekazywaé za posrednictwem systemu (art. 78 ust.1 Pr) nie mogg byé to informacje, ktore beds

nieprawdziwe i nieprzydatne. Wypaczaloby to wéwezas przyjete zalozenia.

Termin do wniesienia niniejszego odwolania zostal ustalony na podstawie przepisu art. 182 ust. 1

pkt 1 Ustawy i zostal przez Odwolujacego dotrzymany.

Majac powyzsze okolicznosei na uwadze, wnosze jak na wsteple.
] Wy ) ]

alista ds. Zamowien Publicznych
Netia S.A.

Zalaceniki:
1) dowéd uiszczenia wpisu od odwolania w kwocie 15 000 21
2)  dowéd przeslania kopti odwolania Zamawiajgcemu

3} pelnomocnictwo wraz z odpisem KRS Neua S.A.
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