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egz. pojedynczy
Komenda Wojewódzka Policji w Katowicach, informuje, że do postępowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na: „Budowa nowej siedziby Komendy Miejskiej Policji w Sosnowcu przy ul. Aleksandra Janowskiego w Sosnowcu” wpłynęły zapytania i zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy Prawo zamówień publicznych udziela następujących wyjaśnień:
Pytanie nr 1:
Nawiązując do odpowiedzi Zamawiającego na pytanie 27 z dnia 29.08.2017 i pytanie 18 z dn. 05.09.2017, zgodnie z którą Zamawiający dookreślając warunek udziału w zakresie dotyczącym zdolności technicznej i zawodowej (rozdział III pkt. 2 ppkt. a) SIWZ), wyjaśnia, że cyt.: „nie uzna za spełnienie warunku, jeżeli wykonawca wykaże się robotami budowlanymi w zakresie odbudowy, rozbudowy i nadbudowy obiektu budowlanego”, wskazujemy, że doprecyzowanie warunku przez Zamawiającego w obecnym kształcie jest niezgodne z przepisami ustawy pzp.
Z uwagi na brak zdefiniowania w SIWZ pojęcia „wybudowania nowego obiektu”, wykonawcy, zadając w/w pytania, prosili o potwierdzenie, że w celu interpretacji pojęcia „budowy” należy bazować na definicji zawartej w art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane. 
Udzielona przez Zamawiającego odpowiedź w sposób bezzasadny ograniczyła krąg podmiotów uprawnionych do wzięcia udziału w postępowaniu o udzielenie Zamówienia,  co narusza zasadę równego traktowania Wykonawców oraz zasadę uczciwej konkurencji. 
Biorąc pod uwagę zakres robót obejmujących przedmiot zamówienia, w wyniku udzielonej odpowiedzi przez Zamawiającego, warunek udziału w postępowaniu stał się wymogiem nadmiernym w niniejszym postępowaniu, przez co uniemożliwia ubieganie się o udzielenie zamówienia wykonawcom, którzy są zdolni je zrealizować. 
Wykonawca posiada realizację polegającą na wybudowaniu nowego obiektu o wartości powyżej 30 mln, połączonego z budynkiem istniejącym jedynie łącznikiem, co w świetle udzielonych odpowiedzi dyskryminuje go z udziału w niniejszym postępowaniu jako niezdolnego do wykonania zamówienia. 
Powyższa okoliczność wydaje się być tożsama z sytuacją zaistniałą w postępowaniu prowadzonym w 2016r. przez Archiwum Narodowe w Krakowie. W postępowaniu na: „Budowę nowej siedziby Archiwum Narodowego” w wyniku wniesionych odwołań  (wyrok KIO 2112/16 i KIO 2122/16 z dnia 30 listopada 2016 r.) Izba podzieliła jednak stanowiska odwołujących się wykonawców uznając, że postawiony przez Zamawiającego wymóg odnoszący się jedynie do „budowy nowego budynku”, nie powinien być tożsamy z przedmiotem zamówienia, ale jak postuluje zarówno doktryna, jak i orzecznictwo, związany z przedmiotem zamówienia, adekwatny i proporcjonalny. W wyroku tym podkreślono, że decyzja Zamawiającego o kształcie warunku udziału w postępowaniu, powinna mieścić się w określonych ramach: z jednej strony, ustalony warunek powinien być adekwatny i proporcjonalny do przedmiotu zamówienia, z drugiej – nie może bez uzasadnienia ograniczać uczciwej konkurencji. Zamawiający nie może w sposób sztuczny ograniczać konkurencji, co niewątpliwie uczynił w przedmiotowym postępowaniu, ograniczając pojęcie definicji ,,budowa” jedynie do nowopowstałego budynku i tym samym nie dopuszczając możliwości wykazania się wykonaniem odbudowy, rozbudowy, nadbudowy obiektu budowlanego. 
Zaznaczenia wymaga fakt, że skoro sam ustawodawca definiując pojęcie „budowy”  w ustawie z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, uznał za adekwatne zrównanie realizacji od podstaw nowego obiektu z robotami budowalnymi polegającymi na rozbudowie, odbudowie i nadbudowie obiektu, tym samym niezrozumiałym jest niedopuszczenie przez Zamawiającego w związku z udzielonymi odpowiedziami innych form „budowy” wynikających wprost z Prawa budowlanego. 
Po zapoznaniu się z zakresem niniejszego postępowania, w opinii Wykonawcy, roboty budowlane wykonywane                           w ramach przedmiotowego zamówienia są tożsame z robotami jakie wykonuje się w ramach typowych zadań inwestycyjnych, których przedmiotem jest rozbudowa bądź odbudowa budynku. W szczególności do elementów robót budowlanych koniecznych do zrealizowania zarówno w ramach budowy nowego obiektu  jak i w ramach rozbudowy czy odbudowy należą niewątpliwie roboty konstrukcyjne, t.j.: fundamenty, stropy, ściany, dach a także wszelkie prace wykończeniowe, prace związane wykonaniem pokrycia dachowego, elewacją, zagospodarowaniem terenu a także instalacjami sanitarnymi, elektrycznymi oraz niskoprądowymi.
Ponadto podkreślenia wymaga fakt, że wykonanie robót budowlanych polegających na rozbudowie budynku jest co do zasady przedsięwzięciem znacznie bardziej skomplikowanym technicznie do wykonania niż budowa nowego obiektu                z uwagi na konieczność powiązania części rozbudowywanej z konstrukcja części istniejącej oraz ustanowienia powiązania funkcjonalnego  obiektów. Z tej przyczyny za zasadne można by uznać ukształtowanie warunków udziału        w postępowaniu dotyczących zdolności technicznej lub zawodowej w zakresie doświadczenia w ten sposób aby Wykonawca wykazał się wykonaniem robót budowlanych polegających na budowie budynku, rozumianej również                        jako rozbudowa. 
W związku z powyższą argumentacją, powołując się na aktualne orzecznictwo KIO w tym zakresie, wnosimy                             o dopuszczenie w postępowaniu możliwości wykazania się realizacją polegającą na wykonaniu rozbudowy budynku                    w celu spełnienia warunku zdolności technicznej i zawodowej opisanego w rozdziale III pkt. 2 ppkt. a) SIWZ.
Odpowiedź:
W odpowiedzi na ww pytanie a także w związku z udzielonymi odpowiedziami nr 27 z dnia 29.08.2017r. oraz nr 18                    z dnia 05.09.2017r. Zamawiający ostatecznie wyjaśnia, że biorąc pod uwagę warunek, który został określony w Rozdz. III SIWZ, Zamawiający oceniając spełnienie warunku udziału w postępowaniu przez Wykonawcę będzie brał pod uwagę zarówno przepisy ustawy Prawo zamówień publicznych jak też Prawo budowlane. Zgodnie z ustawą Prawo budowlane za budowę rozumie się wykonanie obiektu budowlanego w określonym miejscu, a także odbudowę, rozbudowę, nadbudowę obiektu budowlanego. 
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